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ธัญรดี โทณวณิก (Thanradee Donavanik) 1 ชนินาฏ  ลีดส์ (Chaninat Leeds)2 

 
บทคัดย่อ 

 
 ปัจจุบันการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงมีเพียงสิทธิตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการลา
ของข้าราชการ พ.ศ. 2555 คือ สิทธิลาคลอด 90 วันโดยได้รับเงินเดือน และสิทธิลากิจส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตร 150 วัน
โดยไม่ได้เงินเดือน การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา แนวคิด จุดมุ่งหมาย ความหมาย ความเป็นมา ของการ
ท างานของข้าราชการต ารวจหญิง ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศที่เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎ ระเบียบ ที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง วิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศ มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย เปรียบเทียบกับระเบียบที่เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง และหา
แนวทางในการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้นและไม่ต่ ากว่ามาตรฐานการคุ้มครองการ
ท างานของต ารวจหญิงต่างประเทศและผู้ใช้แรงงานหญิงไทย ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสารจาก
กฎหมายระหว่างประเทศ มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายที ่คุ ้มครองการท างานของต ารวจหญิงใน
ต่างประเทศ คือ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์ กฎหมายคุ้มครองแรงงานของ
ไทย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองข้าราชการพลเรือน ทหารและต ารวจหญิง ผลการศึกษาได้เสนอให้มี ระเบียบ 
ก.ตร. ว่าด้วยการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง เนื่องจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ใช้กับข้าราชการจึงยังไม่มี
ระเบียบคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่มีมาตรฐานสากล หรือไม่ต่ ากว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานหญิงขอ งไทย 
และข้อเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป คือ การสมาคมและการมีส่วนร่วมของต ารวจหญิง  การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท างานของต ารวจหญิง เช่น สถานีต ารวจหญิง การจัดสรรการด ารงต าแหน่งการฝึกอบรม การมีอุปกรณ์ เครื่องแบบและ
เสื้อเกราะส าหรับผู้หญิง และให้ความก้าวหน้าแก่ต ารวจหญิง 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ  ต ารวจหญิง พนักงานสอบสวนหญิง การคุ้มครองการท างาน 
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Abstract 
 

 Currently, the work protection granted to the policewomen is only the rights provided in the 
Regulation of Prime Minister's Office on civil servants leave, B.E. 2555: 90-day maternity leave with pay 
and 150-day personal business leave for taking care of a child without pay. The objectives of this 
research are : study the concept, purposes, meaning and sources of the policewomen’s works; 
study the international laws, international labour standard, and foreign laws on the work 
protection for policewomen; study and analyze Thai Labour laws, rules, and regulations on the 
work protection for the policewomen; To analyze the international labour and foreign laws, Thai 
laws compared with the Rules on the protection of policewomen at work ; and seek guidelines 
regarding the protection of policewomen at work in order to have a better standard which is not 
lower than those protection of policewomen at work in overseas and those work protection for 
Thai female labours. This is a qualitative research, using the method of researching papers 
acquired from international laws, international labour standard, international working protection 
laws for policewomen in overseas such as France, United Kingdom, Japan, and Singapore,  Thai 
labour protection law, laws, or rules, and regulations relating to female civil servants, military, and 
policewomen. The researcher found that there should be the Rules of Police Commission on the 
the protection of policewomen at work because, the labour law has not been applied to the 
government servants, at the present, there is no rule thereon which has met the international 
standards or has provided the protection not lower than Tha i female labour protection law.          
The author suggests : An association and participation of policewomen Development and 
encouragement to the policewomen’ works such as policewomen station, allocation of the work 
position, training, provision of equipment, uniforms, and armors for female, and work progression 
for policewomen should be established and made.  
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Policewomen, Female inquiry official, Work protection 
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บทน า 
 ผู้หญิงไม่ว่าจะมีอาชีพอะไรก็ตามก็มีสรีระทางร่างกายที่บอบบางและอ่อนแอกว่าผู้ชาย จึงเกิดปัญหาของสตรีในการ
ท างาน เช่น การล่วงละเมิดทางเพศ สุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน การถูกเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน             การ
คุ้มครองความเป็นมารดา การมีภาระงานที่หนักเกินไป เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นที่ผู้หญิงจะต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความปลอดภัย โดยต้องได้รับการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย อิสระจากการเลือก
ปฏิบัติ มาตรฐานสูงสุดของสุขภาพกายและจิต เงื่อนไขการท างานที่ยุติธรรมและเป็นที่พอใจ บทบาทหน้าที่ผู้หญิงไม่ได้มีแต่ใน
ภาคเอกชนเท่านั้น ในภาครัฐเองก็มีข้าราชการหญิงจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหารและต ารวจ 
ต ารวจหญิงได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานหลายประเภท อาทิ งานอ านวยการ งานป้องกันและปราบปราม งานสืบสวน          
งานสอบสวน งานรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย อีกทั้ง ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติที่ 
1325 ว่ าด้ วยสตรีสั นติภ าพและความมั่ นค ง (UN Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and 
Security) สนับสนุนให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกระดับเกี่ยวกับประเด็นสันติภาพและความมั่นคง โดยมติดังกล่าวให้
ความส าคัญการเพิ่มบทบาทและเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพสตรี ในการป้องกัน แก้ไขและจัดการความขัดแย้งและ
การปกป้องสิทธิสตรีในระหว่างและภายหลังความขัดแย้ง ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่งต ารวจหญิงเข้าร่วม “ปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพ”3 ด้วย โดยกองก าลังต ารวจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้มีหน่วยต ารวจหญิง ซึ่งเป็นต ารวจหญิงจาก

ประเทศบังคลาเทศและอินเดีย (All-female Formed Police Units) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แต่ละประเทศมีการ

รับสมัครและบรรจุเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิง มาเลเซีย มีเจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงร้อยละ 184 ของก าลังพลทั้งหมด แต่ต ารวจไทยมี

เจ้าหน้าที่ต ารวจหญิงร้อยละ 75 ในประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามให้ความส าคัญต่อการมีเจ้าหน้าที่ต ารวจ
หญิงปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจ าเป็นต้องติดต่อกับประชาชนท่ีเป็นหญิง เนื่องจากข้อปฏิบัติในด้านศาสนาอิสลามซึ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจชาย
มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติต่อหญิง คือประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย ในประเทศมาเลเซียจะพบเห็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ
หญิงออกปฏิบัติหน้าที่เดินตรวจตราในพื้นที่และให้บริการประชาชน ส่วนประเทศอินโดนีเซียมีการจัดศูนย์ฝึกอบรมส าหรับ
ต ารวจหญิง (SEPOLWAN) ไว้โดยเฉพาะเพื่อให้ง่ายต่อการดูแลและฝึกอบรม เพื่อตอบสนองความต้องการเจ้าหน้าที่ต ารวจ

หญิง6 การท างานของต ารวจหญิงมีความกดดัน เสี่ยงภัยและมีการเข้าเวรยามในเวลากลางคืน แต่บทบัญญัติของกฎหมายหรือ
ระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงไทยที่มีอยู่ก็มีมาตรฐานต่ ากว่ามาตรฐานอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต่ ากวา่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานซึ่งไม่น ามาใช้กับข้าราชการ 

ในส่วนของกระบวนการยุติธรรม ความจ าเป็นในการมีต ารวจหญิงปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 85 วรรคสอง เรื่องการค้นผู้หญิงต้องให้หญิงอื่นเป็นผู้ค้น มาตรา 132 (1) วรรคสอง การตรวจตัวผู้เสียหายหรือ

                                                 
3 กรมองค์การระหว่างประเทศ กองสันติภาพ ความมั่นคงและการลดอาวุธ  ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ (United 
Nations Peacekeeping Operations) (ข้อมูลเมื่อ 30 มกราคม 2558) สืบค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2562 จาก http://mfa.go.th 
4 ปิยะ อุทาโย และปรีดา สถาวร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, การบริหารจัดการงานต ารวจและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อการดูแลความปลอดภัย
สาธารณะใน 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กันยายน 2561) หน้า 161 
5 เพิ่งอ้าง 
6 เพิ่งอ้าง 
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ผู้ต้องหาหญิงในการสอบสวน ให้จัดให้เจ้าพนักงานซึ่งเป็นหญิงหรือหญิงอื่นเป็นผู้ตรวจ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรจะขอน า
บุคคลใดมาอยู่ร่วมในการตรวจนั้นก็ได้ มาตรา 133 วรรคสี่ ในความผิดเกี่ยวกับเพศ การถามปากค าผู้เสียหายซึ่งเป็นหญิง           
ให้พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นหญิงเป็นผู้สอบสวน เว้นแต่ผู้เสียหายยินยอมหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอื่น การมีต ารวจหญิงจะท าให้
มั่นใจว่าการเป็นเหยื่อจะไม่เกิดขึ้นอีกจากการละเลยของเจ้าหน้าที่หรือการเพิกเฉยการใช้กฎหมายประเด็นทางเพศ เนื่องจาก
ความรุนแรงต่อสตรีเป็นความผิดอาญา รวมทั้งความรุนแรงในครอบครัวผู้กระท าจะต้องถูกด าเนินการตามกฎหมาย การรับ
เจ้าหน้าที่หญิงให้มีจ านวนมากพอท าให้มั่นใจว่ามีผู้แทนสตรีที่ยุติธรรมเพื่อปกป้องสิทธิของผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกจับ และผู้คุมขัง            

ทีเ่ป็นสตรี การแต่งตั้งพนักงานสอบสวนหญิงเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2537 จ านวน 15 คน ตามค าสั่งกรมต ารวจที่ 508/25377 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้พนักงานสอบสวนหญิงประจ าสถานีต ารวจเพื่อให้มีอ านาจหน้าที่สอบสวนในความผิดเกี่ยวกับสตรี 
เยาวชน และครอบครัว คดีอาญาที่สตรีเป็นผู้เสียหายในความผิดเกี่ยวกับเพศ รวมทั้งเป็นพนักงานสอบสวนที่อยู่ในอ านาจของ

ศาลเยาวชนและครอบครัว ต่อมาในปลายปี 2542 ได้มีการแต่งตั้งพนักงานสอบสวนหญิงรุ่นท่ี 2 จ านวน 20 คน8 แต่ในครั้งนี้

การมอบหมายหน้าที่เป็นการมอบหมายแล้วแต่ผู้บังคับบัญชา บางสถานีต ารวจได้มอบหมายให้พนักงานสอบสวนหญิง
รับผิดชอบคดีเกี่ยวกับเพศอย่างเดียว บางสถานีต ารวจก็ให้เข้าเวรหลังเที่ยงคืนเหมือนต ารวจชายและรับคดีอาญาทุกประเภท 
ต่อมาในปลายปี พ.ศ. 2550 ได้มีการรับพนักงานสอบสวนและนิติกรซึ่งไม่จ ากัดเพศ มีผู้หญิงเข้าสมัครรับคัดเลือกเป็นพนักงาน

สอบสวนหญิงและนิติกรจ านวน 127 คน9 โดยรับสมัครจากผู้มีคุณวุฒิเนติบัณฑิตไทยหรือนิติศาสตรมหาบัณฑิต หลังจากนั้น

ได้เปิดรับสมัครเข้ารับราชการต าแหน่งพนักงานสอบสวน โดยเปิดรับสมัครเฉพาะเพศชายจนปรากฏกระแสเรียกร้องใน
ประเด็นความเสมอภาคทางเพศของพนักงานสอบสวนหญิง เมื่อปี พ.ศ. 2561 ภาคีเครือข่ายผู้หญิงได้ไปร้องเรียนต่อ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่านี่คือการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ และขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งข้อมูลจากการ
ประชุมพิจารณาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ให้เพิ่มพนักงานสอบสวนหญิงในคดีที่มีผู้เสียหายเป็นผู้หญิง ครั้งที่ 1 ในวันพุธที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2561 มีข้อมูล
สถานภาพข้าราชการต ารวจซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน ณ วันท่ี 20 มีนาคม 2561 จ านวน 10,478 คน เป็นต ารวจชาย 
9,986 นาย และหญิง 492 นาย และนักเรียนนายร้อยต ารวจหญิงใกล้จะด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวนอีก 67 ราย รวม 559 
นาย โดยมีจ านวน 9 ภูธรจังหวัดที่ไม่มีพนักงานสอบสวนหญิงเลย คือ กาฬสินธุ์ ยโสธร หนองบัวล าภู มหาสารคาม ล าพูน 

อ านาจเจริญ มุกดาหาร เลย อุทัยธานี10 ต่อมาในปี พ.ศ. 2562 เปิดรับพนักงานสอบสวนหญิงมากกว่า พนักงานสอบสวนชายเป็น               

2 เท่า ภาคีเครือข่ายผู้หญิง  โดยผู้อ านวยการสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา ให้สัมภาษณ์ว่าส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้ปรับตัวและควรได้รับการชมเชย ข้อดีของพนักงานสอบสวนหญิง เช่น มีกฎหมาย 7-8 ฉบับที่ก าหนดให้พนักงาน
หญิงต้องสอบสวนคดีเด็ก เพศ ค้ามนุษย์ เพื่อความอบอุ่นใจของเหยื่อ รวมถึงเป็นการเพิ่มจ านวนพนักงานสอบสวนท่ีเดิมขาด
เป็นหมื่นต าแหน่งและเป็นการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศท่ีไทยลงนามเป็นภาคี และช่ืนชมกรณีแต่งตั้งรักษาราชการแทน

                                                 
7 มติชนออนไลน์ ชมรมพนักงานสอบสวนหญิง `คดีเด็ก-ผู้หญิง` ต ารวจเข้าใจ สืบค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2562 จาก 
https://www.matichon.co.th/lifestyle/news_534733 
8 เพิ่งอ้าง 
9 ข้อมูลจากผู้วจิัยซ่ึงป็นข้าราชการต ารวจรุ่นดังกล่าว 
10 ผู้วิจยัน าข้อมูลมาจากเอกสารประกอบการประชุม 
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ผู้ก ากับสถานีต ารวจหญิงคนแรกคือ ผู้ก ากับการ (สอบสวน) กลุ่มงานสอบสวน กองบังคับการต ารวจนครบาล 8 กองบัญชาการ

ต ารวจนครบาล ให้มารักษาราชการแทน ผู้กับการสถานีต ารวจนครบาลตลาดพลู11 ประกอบกับรายงานของงานเสวนา เรื่อง 

“ยกระดับ...การยุติความรุนแรงในครอบครัวสตรีและเด็ก” Step Up and Speak Out to Stop Domestic Violence เมื่อวัน
อังคารที่ 17 พฤศจิกายน 2558  ณ บริเวณห้องโถงช้ัน 1 อาคารรัฐสภา 1 ผู้แทนต ารวจหญิงกล่าวว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติให้มี
พนักงานสอบสวนหญิงขึ้นวัตถุประสงค์เพื่อให้มาดูแล เรื่องเด็ก สตรีความผิดเกี่ยวกับเพศ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แต่ปรากฏว่าการท างานของพนักงานสอบสวนหญิงที่ลงไปปฏิบัติงานใน
พื้นท่ีถูกกลืนไปกับคดีอาญาอื่นๆ เมื่อมีการรับสมัครนักเรียนนายร้อยหญิงเพื่อมาท าหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนหญิงเพิ่มขึ้น 
แต่ทางโรงเรียนนายร้อยไม่มีหลักสูตรเกี่ยวกับเพศสภาพ (Gender) จึงท าให้ไม่ทราบวิธีการท างานที่เกี่ยวกับผู้หญิงและเด็ก       
ท าให้เมื่อจบออกมาท างานจริงยังขาดประสบการณ์ต่อการท างานด้านผู้หญิงและเด็ก จึงต้องให้พนักงานสอบสวนหญิงรุ่นพี่
และองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้ความรู้และมีการอบรมให้กับนักเรียนนายร้อยต ารวจหญิงเพื่อเตรียมพร้อมในการ
ท างานลงพื้นท่ีปฏิบัติงานจริง 3 ปีท่ีผ่านมาพนักงานสอบสวนหญิงรุ่นพ่ีได้มีการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยแ์ละองค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) ให้ร่วมจัดอบรมให้กับพนักงานสอบสวนหญิงรุ่น

น้องเมื่อลงพื้นท่ีจริงท าให้เกิดความเข้าใจบริบทการท างานของตนเองและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากข้ึน12 (แม้ปัจจุบันจะยกเลิก

การรับสมัครนักเรียนนายร้อยต ารวจหญิงแบบเรียน 4 ปี แต่ยังคงรับสมัครต ารวจหญิงช้ันสัญญาบัตรหรือนายร้อยและ
ประทวนอย่างต่อเนื่อง แต่ใช้ระยะเวลาอบรมที่สั้นกว่า) ด้วยเหตุผลความจ าเป็นในการมีต ารวจหญิงข้างต้น แต่จากการรับ
สมัครพนักงานสอบสวนหญิง พ.ศ. 2562 น้ีรับสมัครผู้หญิงที่มีคุณวุฒิเนติบัณฑิตจ านวน 500 อัตราปรากฏว่า มาสมัคร 219 

คน แต่สอบผ่านเกณฑ์ 104 คน13 แสดงว่าจ านวนพนักงานสอบสวนหญิงยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  

แม้ความเป็นที่จะต้องมีต ารวจหญิงจะมีมากแต่การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงกลับมีเพียงสิทธิตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 คือ สิทธิลาคลอด 90 วันโดยได้รับเงินเดือน และสิทธิลากิจ
ส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตร 150 วันโดยไม่ได้เงินเดือน โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับการคุ้มครองแรงงานหญิงตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (Labour Protection Law) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 
ซึ่งมีมาตรฐานสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ โดยมาตรา 4 (1) บัญญัติไม่น ามาใช้กับราชการส่วนกลาง         
                                                 
11 มติชนออนไลน์ เครือข่ายสตรีปลื้ม ‘สตช.กลับล า’ เปิดรับพนักงานสอบสวนหญงิ สืบค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2562 จาก 
https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_1511626 
12 รายงานของงานเสวนา เร่ือง “ยกระดบั...การยุติความรุนแรงในครอบครัวสตรีและเด็ก สืบค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2562 จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/18/fileups/201/files/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%
B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%2015%20(%E0
%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%
B8%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0
%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A7).pdf 
13 มติชนออนไลน์ 84 พงส.ท าหนังสือร้อง’บิ๊กแปะ๊’ เหตุจ านวนเปิดรับสมัครคัดเลือกขรก.ต ารวจแบ่งอัตราไม่เหมาะสม สืบค้นเมื่อ 8 กันยายน 
2562 จาก https://www.matichon.co.th/local/crime/news_1660534 
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ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 ระบุว่า ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง  
(4)  กรมหรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  ประกอบกับตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 46 ระบุว่า ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มีดังต่อไปนี้ (๗) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ดังนั้นราชการส่วนกลางที่ไม่ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานจึงรวมถึงส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติด้วย กฎหมายแรงงานได้ก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานข้ันต่ า (minimum Standards) ให้นายจ้างต้องปฏิบัติ
ตามเพื่อคุ้มครองลูกจ้างเกี่ยวกับการใช้แรงงานทั่วไป (ก าหนดเวลางานปกติ การท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุด เวลาพัก 
วันหยุด และวันลาของลูกจ้าง) การใช้แรงงานหญิงและเด็ก ค่าตอบแทนในการท างาน สวัสดิการ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมการท างาน ค่าชดเชยเมื่อเลิกจ้าง และการควบคุมให้นายจ้างปฏิบัติ  และในปีนี้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ได้แก้ไขเพิ่มเติมให้สิทธิลาคลอดแก่แรงงานหญิงเป็น 98 วัน แต่สิทธิลาคลอของข้าราชการ
ต ารวจหญิงยังคงเหมือนเดิม คือ 90 วัน ผู้วิจัยจึงศึกษาวิจัยโดยเปรียบเทียบกฎหมายเพื่อหาแนวทางการคุ้มครองการท างาน
ของต ารวจหญิง ตลอดจนการรักษาบุคลากร และการให้ความก้าวหน้าแก่ต ารวจหญิง เพื่อจูงใจให้ต ารวจหญิงปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปด้วยความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและมีความภาคภูมิใจ โดยมีมาตรฐานการคุ้มครองไม่ต่ ากว่าการคุ้มครอง
แรงงานหญิง และเพื่อเพ่ิมความมั่นใจให้กับบุคคลภายนอกที่มีคุณสมบัติในการเป็นต ารวจอย่างเต็มที่จะเข้ามาเป็นต ารวจหญิง  

 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย  

1. เพื่อศึกษา แนวคิด จุดมุ่งหมาย ความหมาย ความเป็นมาและวิวัฒนาการ การท างานของข้าราชการต ารวจหญิง  
2. เพื่อศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง    
3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองท างานของต ารวจหญิง  
4. เพื่อวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย เปรียบเทียบกับระเบียบที่ เกี่ยวกับ

การคุ้มครองท างานของต ารวจหญิง  
5. เพื่อหาแนวทางในการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงให้มีมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น และไม่ต่ ากว่ามาตรฐานการ

คุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงต่างประเทศหรือแรงงานหญิงไทย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จาก
กฎหมายกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายที่คุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงในต่างประเทศ คือ ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์ กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย กฎหมายหรือระเบียบของข้าราชการ
พลเรือน ทหารและต ารวจหญิง รวมทั้งเอกสาร คู่มือ หรือข่าวสารทางเอกสารอิเล็กทรอนิกส์   
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ผลการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และในประเทศ ได้แก่ 1. องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO)  2. ประเทศฝรั่งเศส 3. ประเทศอังกฤษ 4. ประเทศญี่ปุ่น          
5. ประเทศสิงคโปร์ ซึ่ง 4 ประเทศดังกล่าวมีมาตรฐานการท างานท่ีดีและมักน ามาเปรียบเทียบในการพิจารณาเพื่อปฏิรูปหรือ
พัฒนาต ารวจไทย โดยระบบต ารวจอังกฤษและฝรั่งเศสเป็นต้นแบบของต ารวจไทยอีกด้วย 6. กฎหมายคุ้มครองแรงงานไทย  
7. ข้าราชการพลเรือน 8. ข้าราชการทหาร 9. ข้าราชการต ารวจ เท่าที่ผู้วิจัยจะสามารถหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท างานของ
ต ารวจหญิง โดยน ามาก าหนดประเด็นปัญหาการวิจัยได้ 4 หัวข้อ ดังนี้  1.งานที่ห้ามมิให้ต ารวจหญิงท า 2.  การท างานของ
ต ารวจหญิงในเวลากลางคืน 3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงที่มีครรภ์  3.1 งานที่ห้ามมิให้ท า 3.2 วัน เวลา ท างาน 
3.3 สิทธิลาคลอด 3.4 สิทธิขอเปลี่ยนงานช่ัวคราว 3.5 ห้ามเลิกจ้าง 4. การคุ้มครองต ารวจหญิงในลักษณะที่ต้องรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว  

 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ให้ความคุ้มครองแก่แรงงานหญิงไทย14 คือ 1. งานท่ีห้ามลูกจ้าง

หญิงท า เช่น งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา งานท่ีต้องท าบนนั่งร้านที่
สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตร ขึ้นไป งานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็น
ของหนักเกิน 25 กิโลกรัม 2. การท างานในเวลากลางคืน กรณีลูกจ้างหญิงท างานระหว่างเวลา 24.00 - 06.00 น. กรณีลูกจ้าง
หญิงท างานระหว่างเวลา 24.00 - 06.00 น. และพนักงานตรวจแรงงานเห็นว่างานนั้นอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัยของหญิง อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายอาจมีค าสั่งให้นายจ้างเปลี่ยนเวลาท างานหรือลดช่ัวโมงท างานได้ตามที่
เห็นสมควร 3. งานลักษณะพิเศษ งานล่วงเวลา ที่กฎหมายให้ลูกจ้างหญิงท าได้ ลูกจ้างหญิงสามารถท างานวิชาชีพหรือวิชาการ
เกี่ยวกับการส ารวจ การขุดเจาะ การกลั่นแยก และการผลิตผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียมและปิโตรเคมีได้ ถ้าสภาพหรือลักษณะ
ของงานนั้นไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจ้างหญิง 4. ลูกจ้างชายและหญิงสิทธิเท่าเทียมกัน คือ ให้นายจ้าง
ปฏิบัติต่อลูกจ้างชายหญิงเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ในกรณีที่งานมี
ลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและปริมาณเท่ากัน นายจ้างจะต้องก าหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลาและค่าท างานในวันหยุดให้
ลูกจ้างเท่าเทียมกันไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็นชายหรือหญิง ประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ให้ใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้าง
ไม่ว่านายจ้างและลูกจ้างนั้นจะมีสัญชาติ ศาสนาหรือเพศใด 5. การคุ้มครองลูกจ้างหญิงมีครรภ์ 5.1 งานที่ห้ามนายจ้างให้
ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท า คือ งานเกี่ยวกับเครื่องยนต์มี่มีความสั่นสะเทือน งานที่ขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ งานยก แบก 
หาม ทูน ลากหรือเข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัม งานที่ท าในเรือ การท างานระหว่างเวลา 22.00 - 06.00 น.          การ
ท างานล่วงเวลา การท างานในวันหยุด 5.2 ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ที่ท างานในต าแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ งานธุรการ งาน
การเงินหรือบัญชี ท างานล่วงเวลาในวันท างานได้ โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง 5.3 สิทธิการลาคลอดและการท าหมัน 
ลูกจ้างหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดก่อนและหลังคลอดได้ ครรภ์หนึ่งไม่เกิน 98 วัน โดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งลา
คลอดเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ไม่เกิน 45 วัน ถ้ามีใบรับรองแพทย์แสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าที่
เดิมต่อไปได้ ลูกจ้างมีสิทธิขอให้นายจ้างพิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสมให้แก่ลูกจ้างเป็นการช่ัวคราวก่อนหรือหลังคลอดได้

                                                 
14 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน การใช้แรงงานหญิง สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2562 จาก 
https://www.labour.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=94 
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ลูกจ้างมีสิทธิลาเพื่อท าหมันได้ตามระยะเวลาที่แพทย์แผนปัจจุบันช้ันหนึ่งก าหนดและออกใบรับรองโดยได้รับค่าจ้าง 6. งานที่
อาจให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท างานล่วงเวลาได้ นายจ้างอาจให้ลูกจา้งซึ่งเป็นหญิงมีครรภท์ี่ท างานในต าแหน่งผู้บรหิารงานวิชาการ 
งานธุรการ รวมทั้งงานเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี ท างานล่วงเวลาในวันท างานได้เท่าที่ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจ้าง โดย
ได้รับความยินยอมจากลูกจ้างเป็นคราวๆ ไป 7. การคุ้มครองกรณีการล่วงเกินทางเพศ ห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้คุม
คนงาน หรือตรวจงาน กระท าการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือนร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง   
 เมื่อเปรียบเทียบมาตรฐานการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง กับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ กฎหมายคุ้มครองแรงงานหญิงไทย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตามประเด็นปัญหาการวิจัยโดยจัดกลุ่มประเด็นความ
คุ้มครองเป็น 4 กลุ่ม และเพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างได้อย่างสะดวกผู้วิจัยจึงขอสรุปเป็นตาราง ดังนี้  
 
ตารางเปรียบเทียบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปญัหาการวิจัย 
 

มาตรฐานการ
เปรียบเทียบ 

1.งานท่ีห้าม         
มิให้ต ารวจ
หญิงท า 

2.  การ
ท างานของ
ต ารวจหญิง

ในเวลา
กลางคืน 

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญงิท่ีมีครรภ์
ท า 

           3.1 งานท่ีห้ามมิให้ท า 
           3.2 วัน เวลา ท างาน 
           3.3 สิทธิลาคลอด 
           3.4 สิทธิขอเปลีย่นงานชัว่คราว 
          3.5 ห้ามเลิกจ้าง 

4. การคุ้มครองต ารวจ
หญิงในลักษณะท่ีต้อง

รับผิดชอบต่อครอบครัว 

ประเด็น
เพ่ิมเติม/ 

ลักษณะพิเศษ 

องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ 
: International 

Labour 
Organization 

(ILO) 

       ม ี
- ห้ามท างาน
ในเหมือง 
(อนุสัญญา
ฉบับที่ 123) 
-ห้ามท างานที่
มีน้ าหนกัมาก 
(อนุสัญญา 
 
ฉบับที่ 127, 
128) 
 

       ม ี
- ห้ามท างาน
ตั้งแต่เวลา 
24.00 – 05.00 
นาฬกิา 
(อนุสัญญาฉบับ
ที่ 171) 

มี 3.1 -3.5 
3.1 ห้ามท างานยก ดึง ลาก ของที่มีน้ าหนักมาก 
งานเครียด การยืนนาน งานที่ต้องการความสมดุล
ของร่างกายเป็นพิเศษ  เครื่องจักรสั่งสะเทือน 
(อนุสัญญาฉบับที่ 171 และข้อแนะฉบับที่ 95) 
3.2 ไม่ควรถูกบังคับให้ท างานในเวลากลางคืน (ข้อ
แนะฉบับที่ 191) 
3.3 ลาคลอดไม่น้อยกว่า 14 สัปดาห์หรือ 98 วัน 
(อนุสัญญาฉบับที่ 183 และข้อแนะฉบับที่ 95) 
3.4 (ข้อแนะฉบับที่ 191) (1) ควรมีการปรับสภาพ
การท างานของลูกจ้างหญิงที่ตั้งครรภ์  
(2) ถ้าไม่สามารถปรับสภาพงานที่เหมาะสมให้ได้
ควรจะ ย้ าย ให้ ไปท างาน อี กที่ หนึ่ ง  โดยจ่ าย
ค่าตอบแทนเช่นเดิม และ 
 (3) ถ้าไม่สามารถย้ายงานได้ ควรให้หยุดพักงาน
ตามที่กฎหมายแห่งชาติหรือข้อบังคับบัญญัติไว้ ใน
กรณีที่จ าเป็น หลังจากได้แจ้งแก่นายจ้าง หญิงที่
ตั้งครรภ์ควรได้รับอนุญาตให้หยุดพักงานได้ และ
ลูกจ้างหญิงควรมีสิทธิที่จะกลับมาท างานเดิม หรือ
งานที่มีความเท่าเทียมกันทันทีที่มีความปลอดภัยที่

          ม ี
- สร้างโรงเลี้ยงเด็กโดยคิด
ค่าบริการ การจัดบริการ
อื่นๆ เช่น พาหนะขนส่ง 
การจัดเวลาท างานและ
เวลาเลิกงาน ตลอดจน
การแนะแนวอาชีพ การ 
ศึกษาและวิธีการรับสตรี
กลับเข้าสู่ตลาดแรงงาน
อีกครั้ง (ข้อแนะฉบับที่ 
123) 
- ในด้านการฝึก อบรม
และสภาพการ ชั่วโมงการ
ท างานระยะ เวลาการ
พั กผ่ อนและวันห ยุดที่
ยืดหยุ่นได้ อาจเป็นไปได้ที่
จะได้ รับการลาหยุดใน
กรณีที่เด็กในอุปการะของ
ต น เกิ ด เจ็ บ ป่ ว ย ห รื อ
อาจจะก าหนดขอบเขต

1. ค่าจ้างที ่   
เท่าเทียม 
(อนุสัญญา ฉบับ
ที่ 100) 
2. แนะแนว
อาชีพ จัดหางาน 
การเข้าถึงการ
ฝึกอบรมและการ
ท างาน 
ความก้าวหน้าใน
อาชีพ          
โดยเท่าเทียม 
(อนุสัญญา ฉบับ
ที่ 111) 
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จะท างานได้แล้ว 
3.5 ก า ห น ด ใ ห้ ก ฎ ห ม า ย ห รื อ ข้ อ บั ง คั บ
ภายในประเทศต้องก าหนดให้การเลิกจ้างหญิงมี
ครรภ์หรือหญิงที่อยู่ระหว่างการลาคลอด หรือการ
ลาเพราะเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อนข้างต้น หรือ
หญิงที่กลับมาท างานหลังคลอดเป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมายโดยได้รับค่าจ้างในอัตราเท่ากับค่าจ้าง
ล่าสุดก่อนการลาคลอด (อนุสัญญาฉบับที่ 183)
นอกจากนั้น อนุสัญญาฉบับที่ 183 มาตรา 9 ยัง
ระบุว่าการเลือกปฏิบัติในการรับสมัครงานเพราะ
เหตุมีครรภ์ หรือเคยผ่านการตั้งครรภ์ไม่สามารถท า
ได้  

และลั ก ษ ณ ะข อ งก าร
บ ริ ก า ร เ ลี้ ย ง ดู แ ล
ครอบครัวและการ (ข้อ
แนะฉบับที่ 165) 
 - การให้นมบุตร เวลาใน
การหยุดพักงานโดยรวม
เพื่ อให้นมแม่ควรจะถูก
ขยายออกไปเป็นอย่าง
น้อยที่สุดหนึ่งชั่วโมงครึ่ง
ระหว่างท างนในแต่ละวัน 
สถานที่ท างานควรจะจัด
ให้มีสถานที่ที่อยู่ใกล้กับที่
ท างานเพื่อให้นมบุตรหรือ
ดู แลทารก  พร้อมทั้ งมี
อุปกรณ์ในการให้นมบุตร
ที่ มี ค ว า ม ส ะ อ า ด ถู ก
สุขอนามัย และควรจะมี
เจ้ าหน้ าที่ ที่ มี คุณ วุฒิ ที่
เหมาะสมในการดูแลเด็ก 
(ข้อแนะฉบับที่ 195) 
- ในกรณีที่มารดาเสียชีวิต
ก่อนครบวันลาพักคลอด 
ห รื อ ใน ก รณี ที่ ม า รด า
เจ็บป่วยหรือต้องเข้ารับ
การรักษาในโรงพยาบาล
หลังจากที่ ได้คลอดบุตร
แล้วและอยู่ในช่วงก่อนวัน
ลาพักคลอดครบก าหนด
มารดาไม่สามารถเลี้ ยง
บุตรได้ บิดาของบุตรควร
มีสิทธิได้รับเวลาในการลา
พักคลอดส่วนที่เหลือของ
มารดา  (ข้อแนะฉบับที่ 
191) 
- ลูกจ้างหญิงมีสิทธิพักให้
นมบุตร วันละ 1 ครั้งหรือ
มากกว่าหรือลดจ านวน
ชั่วโมงการท างานในแต่ละ
วันลงเพื่อให้นมบุตร ใน
การลดชั่วโมงการท างาน 
ถือว่าเป็นเวลาท างานปกติ
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ที่ได้รับค่าตอบแทนด้วย 
(อนุสัญญาฉบับที่ 183) 

ประเทศฝร่ังเศส 
หนังสือเวียนเกี่ยวกับ
การลาคลอดหรอืการ
รับบุตรบุญธรรม และ
การอนญุาตให้หยุด
งานอนัเนือ่งจากการ
ตั้งครรภ์ (Circulaire 
FP/4 n° 1864 du 9 
août 1995 relative 

au congé de 
maternité ou 
d'adoption et 
autorisations 

d'absence liées  à 
la naissance pour 
les fonctionnaires 
et agents de l'Etat) 

ไม่มี ไม่มี มี  3.3 ไม่มี 3.1 , 3.2  , 3.4 , 3.5 
3.3 สิทธิลาคลอด  
- 16 สัปดาห์ (112 วัน) ในกรณีคลอดลูกคนแรก
และลูกคนที่สอง  
- 26 สัปดาห์ (182 วัน) ในกรณีคลอดลูกเป็นคนที่
สามหรือมากกว่านั้น 
- 34 สัปดาห์ (238 วัน) ในกรณีคลอดลูกแฝดสอง 
- 46 สัปดาห์ (322 วัน)  ในกรณีคลอดลูกแฝดสาม
หรือมากกว่านัน้ 
กรณมีีความผดิปกติในการตั้งครรภ ์
- จะมีสทิธิลาเพิ่มเติม 2 สัปดาห์ ก่อนที่จะเริ่ม
นับวันลาคลอด 
-ความผิดปกติในการคลอด มีสทิธิลาเพิ่มเตมิ 4 
สัปดาห์ หลังจากสิน้สุดวนัลาคลอดปกต ิ

ไม่มี สหภาพต ารวจ 

ประเทศอังกฤษ 
กฎหมายของต ารวจ 

(Police 
occupational 

maternity leave)  
และกฎหมาย          

ลาคลอด (statutory 
maternity pay)   

ไม่มี ไม่มี มี 3.3 , 3.4 , 3.5 ไม่มี 3.1 , 3.2 
3.3 มีสิทธิลามากกว่า 15 เดือน ไม่เกิน 18 เดือน 
โดยเริ่มตั้งแต่ 6 เดือนก่อนที่จะถึงก าหนดคลอด 
จนกระทั่ง 12 เดือนหลังจากวันคลอดบุตร โดย
จะต้องสิ้นสุดเมื่อครบ 15 เดือนหลังจากเริ่มหยุด
งาน หรือ 12 เดือนหลังจากวันคลอดบุตร (ตาม
ระยะเวลาใดก็ตามที่ระยะเวลาสั้นกว่า), ต ารวจ
หญิงมีสิทธิได้รับค่าจ้างระหว่างลาคลอดหากเข้า
หลัก เกณ ฑ์ตามกฎหมายของต ารวจ (Police 
occupational maternity pay) จ า น ว น  18 
สัปดาห์ หรือ 126 วัน และหากเข้าหลักเกณฑ์ตาม
กฎหมายลาคลอด (statutory maternity pay) ก็
มีสิทธิได้รับค่าจ้างระหว่างลาคลอดด้วยจ านวน 39 
สัปดาห์โดย 6 สัปดาห์แรกจ่ายร้อยละ 90 ของ
ค่าจ้างเฉลี่ย 8 สัปดาห์ หรือ 56 วันก่อนมีคุณสมบัติ 
และอีก 33 สัปดาห์จ่ายอัตราต่ ากว่า หากไม่เข้า
หลักเกณฑ์ทั้งสองอย่างดังกล่าวก็อาจจะมีสิทธิที่จะ
ได้รับเลือกเบ้ียเลี้ยงระหว่างลาคลอดหรือสิทธิพิเศษ
อื่นซ่ึงจ่ายโดยหน่วยงานสวัสดิการ (the Benefits 
Agency)  
3.4 ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการท างานชั่วคราว และ
หรือชั่วโมงการท างาน เช่น ให้ทางเลือกในการหยุด

1. การลาให้นมบุตร             
ถ้าต้องการลาต้องท าเป็น
หนังสือแจ้งกองต ารวจ
ของตน หลังจากนัน้กอง
ต ารวจจะตอ้งน าการ
ประเมนิความเสี่ยงเป็น
พิเศษเพื่อระบุความเสี่ยง
ร่วมกับการให้นมบุตร                   
ซ่ึงหมายความว่าจะ
สามารถให้นมบุตร
ระหว่างชั่วโมงการท างาน
ได้ กองต ารวจสามารถ
อนุญาตให้มีทางเลือกใน
การพกัผ่อนเพือ่ทีจ่ะให้นม
นอกสถานทีท่ าการหรอื
จัดหาสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่ปิดกั้นได้ มีความ
เป็นส่วนตัว และเหมาะสม
เพื่อความรวดเรว็และเก็บ
รักษานมในที่ท างาน 
2. ลาเลี้ยงดูบุตร 18 
สัปดาห์ต่อบุตร 1 คน 

1. สหภาพต ารวจ 
2.เค รื่ อ ง แ บ บ
ต า ร ว จ ห ญิ ง        
มีครรภ์ 
3. ลาเลี้ยงดูบุตร
บุญธรรมหรอื
เลี้ยงดูบุตรจาก
การอุ้มบุญ 52 
สัปดาห์  โดย
ได้รับ
ค่าตอบแทนเต็ม
จ านวน 18 
สัปดาห์ 
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พักผ่อนและอนุญาตให้ท างานทดแทนภายหลัง  ,
มอบหมายงานทางเลือกที่เหมาะสมกับต ารวจหญิง
ในอัตราค่าจ้างเดียวกั บต าแหน่ งเดิม  หากไม่
สามารถปฏิบัติงานได้ ให้ส่งต ารวจหญิงกลับบ้าน
โดยจ่ายค่าจ้าง เป็นระยะเวลานานตราบเท่าที่
ป้องกันสุขภาพและความปลอดภัยของต ารวจหญิง
และทารกในครรภ์ หรือที่ทราบกันว่าคือการหยุด
พักระหว่างตั้ งครรภ์  (Maternity suspension) 
หรือการลาเพื่อความปลอดภัยระหว่างตั้งครรภ์ 
(maternity safety leave) 
3.5 (1) กองต ารวจควรที่จะท าประเมินความเสี่ยง
เสร็จเรียบร้อยก่อนที่คุณแม่คนใหม่จะกลับเข้า
ท างาน และควรจะมาจากส่วนของการวางแผน
กลับเข้าท างาน ซ่ึงจะน ามาซ่ึงการสนับสนุนที่
เหมาะสมให้แก่ต ารวจหญิงในสัปดาห์และเดือน
แรกๆ หลังจากที่กลับมาท างาน 
(2) การลาประจ าปี จะเพิ่มมากขึ้นระหว่างการลา
คลอด โดยสามารถน าวันลาประจ าปีนี้ 5 วันไปรวม
ใช้ ได้ ใน ปีหน้ า  หรือมากกว่ าในกรณี พิ เศษที่
ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร การลาประจ าปีนี้อาจ
ใช้ได้ก่อน ขณะ หรือหลังการลาคลอดก็ได้ ถ้าใช้ใน
ระหว่างลาคลอดจะไม่สามารถขยายวันลาคลอด
และเป็นผลเสียกับค่าจ้าง  ถ้ากลับมาใช้สิทธิลา
คลอด 
 (3) ก าร ให้ ดู แ ล ด้ าน ค าน วณ  (Reckonable 
Service) ในช่วงเวลาตั้งแต่ 52 สัปดาห์ ในเรื่อง
ค่าจ้างและการลาคลอด 
(4) การให้บ านาญ (Pensionable Service) ไม่ว่า
ช่วงใดของค่าจ้างในการลาคลอด ทั้งการลาคลอด
ของกฎหมายลาคลอดและกฎหมายต ารวจ การ
ค านวณในเรื่องบ านาญสามารถเรียกคืนในช่วงเวลา
ที่ไม่ได้จ่ายในการลาคลอดในอัตราที่จ่ายค่าจ้างครั้ง
สุดท้าย ซ่ึงมักจะเป็นการจ่ายเงินตามกฎหมายลา
คลอดในอัตราที่ต่ ากว่า 
(5) การลาป่วย ถ้ าไม่สามารถกลับมาท างาน
หลังจากลาคลอดได้ ให้ใช้กฎที่เกี่ยวกับการลาป่วย 
(6) สหภาพต ารวจ  ต ารวจหญิงไม่ต้องจ่ายเงินให้
สหภาพในขณะที่ไม่ได้รับค่าจ้างระหว่างลาคลอด 

จนถึงบุตรอายุ 18 ปี  
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ประเทศญี่ปุ่น 
(ใช้กฎหมาย
แรงงาน) 

มี 
- ห้ามท างาน
ใต้ดิน (มาตรา 
64-2) 
 

ไม่มี 
 

มี 3.1, 3.2 ,3.3 ,3.4 ไม่มี  3.5 
3.1 การห้ามหญิงมีครรภ์หรือหลังคลอดภายใน 1 ปี 
ท างานยกของหนัก งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ หรืองานที่
มีผลกระทบต่อการตั้งครรภ์ การให้ก าเนิดหรือการ
เลี้ยงดูบุตรทารก (มาตรา 64-2) 
3.2 ก่อนหรือหลังคลอดห้ามให้ท างานเกิน 40 
ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ,ห้ามมิให้ลูกจ้างหญิงก่อนและหลัง
คลอดนั้นท างานล่วงเวลา , ห้ามมิให้ลูกจ้างหญิงก่อน
และหลังคลอดนั้นท างานในเวลากลางคืน (มาตรา 65) 
3.3 ลาคลอด 6 สัปดาห์ก่อนคลอด หรือ 14 สัปดาห์
กรณีแฝด และห้ามให้ท างาน 8 สัปดาห์หลังคลอด 
รวมก่อนและหลังคลอด 14 สัปดาห์ (98 วัน) หรือ 
22 สัปดาห์ (154 วัน) กรณีแฝด (มาตรา 64-3) 
3.4 ในกรณีที่ลูกจ้างหญิงนั้นร้องขอ ให้นายจ้างย้าย
งานให้ลูกจ้างหญิงนั้นท างานอื่นที่ไม่หนัก (มาตรา 65) 

        ม ี
ก าหนด เวลาดู แล บุ ตร
ทารก  (Time for Child 
care) ให้นายจ้างต้องให้
ลูกจ้างหญิงซ่ึงมีบุตรเป็น
ทารกอายุต่ ากว่า 1 ปี มี
สิทธิลาเพื่อการเลี้ยงดูบุตร
ได้วันละ 2 ครั้ง ครั้งละ 
30 นาที 

สิทธิลาพกั
ระหว่างมี
ประจ าเดอืน 
(มาตรา 68)  

ประเทศสิงคโปร ์
(ใช้กฎหมาย

แรงงาน) 

ไม่มี ไม่มี มี 3.3  ไม่มี 3.1 , 3.2 , 3.4 , 3.5 
3.3 ทุกคนมีสิทธิลาคลอดบุตร (Maternity Leave) 
4 สัปดาห์ทันทีก่อนครบก าหนดคลอดบุตรและ 12 
สัปดาห์หลังคลอดบุตร รวมทั้งสิ้น 16 สัปดาห์ (112 
วัน) 
 

 

ม ี
ก า ร ล า เพื่ อ ดู แ ล บุ ต ร
(Childcare Leave) 
- ลูกจ้างมีสิทธิขอลาเพื่อ
ดูแลบุตรเพิ่มจาก 6 วัน 
เป็น 8 วันได้ โดยขอขยาย
ระยะเวลาการลาเพิ่มได้
อีกสองวัน หากบุตรอายุ
ระหว่าง 7-12 ปีและเป็น
ผู้มีสัญชาติ สิงคโปร์ 
- การลาเพื่อดูแลบุตรบุญ
ธ ร ร ม  ( Adoption 
Leave) 
ได้ เ ป็ น ร ะ ย ะ เว ล า  4 
สั ป ด า ห์ โด ย ได้ รั บ เงิ น
ช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็น
จ านวน 10,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์ต่อ 4 สัปดาห์ที่ลา
ไป 
- การลาเพื่อดูแลบุตรซ่ึง
เป็นทารกอายุไม่เกิน 2 ปี 
โดยไม่ ได้รับค่ าจ้างเป็น
ระยะเวลา 6 วัน ส าหรับ
หนึ่งปี 

ลาเพื่อดแูลบุตร       
บุญธรรม 
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พระราช 
บัญญัติคุ้มครอง

แรงงานพ.ศ.2541 

มี 
- ห้ามท างาน
ใต้ดิน เหมือง
แ ร่  ป ล่ อ งใน
ภูเขา งานบน
นั่งร้านสูงกว่า 
10 เมตร งาน
ผลิตหรือขนส่ง
วั ต ถุ ร ะ เ บิ ด
หรือวัตถุไวไฟ
งานอื่นตามที่
ก า ห น ด ใ น
กฎกระทรวง 
แ ต่ น า ย จ้ า ง
อาจให้ลูกจ้าง
ที่ เ ป็ น ห ญิ ง
ท า ง า น ใ น
วิชาชีพ  หรือ
วิ ช า ก า ร
เกี่ ยวกั บก าร
ส ารวจ การขุด
เจาะ การกลั่น
แยก และการ
ผลิตผลิตภัณฑ์
จ า ก 
ปิ โ ต ร เลี ย ม
หรือ ปิโตรเคมี
ได้ ถ้ า ส ภ า พ
หรือลักษณะ
ของงานนั้นไม่
เป็นอันตราย
ต่ อ สุ ข ภ า พ 
หรือ ร่ างกาย
ของลูกจ้างนั้น  
(มาตรา 38) 

มี 
- ห้ าม ท า งาน
ระ ห ว่ า ง เวล า 
24.00 – 06.00 
นาฬิกา (มาตรา 
40) 
 

มี 3.1 -3.5 
3.1 ห้ามท างานเกี่ยวกับเครือ่งจักรหรือเครื่องยนตท์ี่
สั่ น ส ะ เทื อ น  งาน ขั บ เค ลื่ อ น ห รื อ ติ ด ไป กั บ
ยานพาหนะ งานยก แบก หาม ทูน ลาก เข็นของ
หนักเกิน 15 กิโลกรัม งานที่ท าในเรือ (มาตรา 39) 
3.2 ห้ามให้ท างานระหว่าง 22.00 – 06.00 นาฬิกา 
ท างานล่วงเวลา ท างานในวันหยุด ยกเว้นผู้บริหาร 
วิชาการ ธุรการ การเงินการบัญชี โดยได้รับความ
ยินยอม (มาตรา 39/1) 
3.3 ให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อ
คลอดบุตรครรภ์หนึ่งไม่เกิน 98 วัน วันลาเพื่อคลอด
บุตรตามมาตรานี้ให้หมายความรวมถึงวันลาเพื่อ
ตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตรด้วย  (มาตรา 41) , 
นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงในวันลา
เพื่อคลอดบุตร เท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอด
ระยะเวลาที่ลา แต่ไม่เกิน 45 วัน (มาตรา 59) 
3.4 ลูกจ้างหญิ งมีครรภ์มีสิทธิขอเปลี่ยนงาน
ชั่วคราว ในกรณีที่ลูกจ้างซ่ึงเป็น หญิงมีครรภ์มี
ใบรับรองของแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งมาแสดงว่า
ไม่อาจท างานใน หน้าที่เดิมต่อไปได้ ลูกจ้างนั้น มี
สิทธิขอให้นายจ้างเปลี่ยนงานในหน้าที่เดิมเป็นการ 
ชั่วคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ และให้นายจ้าง
พิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสมให้แก่ลูกจ้างนั้น 
(มาตรา 42) 
3.5 ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างหญิงเพราะเหตุ
มีครรภ์ (มาตรา 43) 

ไม่มี 1. ให้นายจ้างกา
หนดค่าจ้าง             
ค่าล่วงเวลา ค่า
ท างานในวันหยุด
และ              
ค่าล่วงเวลา ใน
วันหยุดให้แก่
ลูกจ้างที่ท างาน
อันมีลกัษณะ 
คุณภาพ และ
ปริมาณเท่ากนั 
หรืองานที่มีค่า
เท่าเทียมกัน ใน
อัตราเท่ากันไมว่่า
ลูกจ้างนั้นจะเป็น
ชายหรือหญิง 
(มาตรา 53) 
 

2. ลูกจ้างมีสิทธิ
ลาเพื่อท าหมัน
ได้ตาม
ระยะเวลาที่
แพทย์แผน
ปัจจุบันชั้นหนึ่ง
ก าหนดและ
ออกใบรับรอง
โดยได้รับค่าจ้าง

(มาตรา 33) 

 

ข้าราชการพลรือน 
ระเบียบส านกั

นายกรฐัมนตรวี่าด้วย
การลา พ.ศ. 2555 

ไม่มี ไม่มี มี  3.3  ไม่มี 3.1 , 3.2  , 3.4 , 3.5 
3.3 การลาคลอดบุตรจะลาในวันที่คลอดก่อนหรือ
หลังวันที่คลอดบุตรก็ได้  แต่เมื่อรวมวันลาแล้วต้อง
ไม่เกิน 90 วัน โดยได้รับเงินเดือน 

หากประสงค์ จ ะลากิ จ
ส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตร 
ให้มีสิทธิลาต่อเนื่องจาก
การลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 
150 วันท าก าร (ไม่ ได้
เงินเดือน) 

1. การลาไปถอื
ศีลและปฏิบัติ
ธรรม 1-3 เดือน  
2. เครือ่งแบบ
ของข้าราชการ
หญิงมุสลิม 
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3. ข้าราชการพล
เรือนสามญัต้อง
ไม่กระท าการอัน
เป็นการล่วง
ละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศ 

ข้าราชการทหาร 
ข้อบังคับ

กระทรวงกลาโหมว่า
ด้วยการลา พ.ศ. 

2555 

ไม่  มี มี  3.3 ไม่มี 3.1 , 3.2 , 3.4 , 3.5 
3.3 การลาคลอดบุตรให้ลาได้  90 วัน โดยได้รับ
เงินเดือน 

 

หากประสงค์ จ ะลากิ จ
ส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตร 
ให้มีสิทธิลาต่อเนื่องจาก
การลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 
150 วันท าการโดยไม่ได้
เงินเดือน 

1. การลาไปถือ
ศี ล แ ล ะป ฏิ บั ติ
ธรรม 1-3 เดือน 
2. มีข้อจ ากัดของ
ทหารหญิ งบาง
ต าแหน่ง  
3 .  ง ด ส ว ม
เครื่องแบบเมื่ อ
ตั้งครรภ์ 3 เดือน
ขึ้ น ไป  ส วม ชุ ด
สุภาพ 

ข้าราชการต ารวจ 
ระเบียบส านกั

นายกรฐัมนตรวี่าด้วย
การลา พ.ศ. 2555 

ไม่มี ไม่มี มี  3.3 ไม่มี 3.1 , 3.2  , 3.4 , 3.5 
3.3 การลาคลอดบุตรจะลาในวนัทีค่ลอด  ก่อนหรือ
หลังวันที่คลอดบุตรก็ได้ แต่เมื่อรวมวันลาแล้วต้อง
ไม่เกิน 90 วัน โดยได้รับเงินเดือน 
 

 

หากประสงค์ จ ะลากิ จ
ส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตร 
ให้มีสิทธิลาต่อเนื่องจาก
การลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน 
150 วันท าก าร (ไม่ ได้
เงินเดือน) 

1.การลาไปถือศีล
และปฏิบัติธรรม 
1-3 เดือน 
2. มี ม ติ
ค ณ ะ ท า ง า น 
(ไม่ ใช่ ก ฎ )ข อ ง
ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ อนุญาต
ให้สวมผ้าฮีญาบ  
3 . เค รื่ อ งแ บ บ
ต ารวจหญิงขณะ
ตั้ ง ค ร ร ภ์       
ท า ง ป ฏิ บั ติ
อนุญ าตให้สวม
ชุดคลุมท้ องผ้ า
แ บ บ แ ล ะ สี
เ ดี ย ว กั บ
เ ค รื่ อ ง แ บ บ
ต ารวจ  

 
 
 
 



 

 
การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 9   

The 9th STOU National Research Conference 

 

1445 

อภิปรายผลการวิจัย  
ผู้วิจัยอภิปรายผลตามที่ได้เปรียบเทียบ 4 ประเด็นในตารางข้างต้น ดังน้ี 
1.งานที่ห้ามต ารวจหญิงท า  
การงานของต ารวจหญิงไทยที่ไม่ได้ตั้งครรภ์ ตามอนุสัญญาฉบับที่ 123 ห้ามท างานในเหมือง ตามอนุสัญญาฉบับที่ 

127, 128 ห้ามท างานที่มีน้ าหนักมาก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 38 ห้ามท างานใต้ดิน เหมือง
แร่ ปล่องในภูเขา งานบนนั่งร้านสูงกว่า 10 เมตร งานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ ผู้วิจัยเห็นว่ากลุ่มงานท่ีคิดว่าไม่
น่าจะมีในหน้าท่ีการงานของต ารวจหญิง คือ การท างานในใต้พ้ืนดินงานในเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน หรือปล่อง
ในภูเขา การท างานในวิชาชีพ หรือวิชาการเกี่ยวกับการส ารวจ การขุดเจาะ การกลั่นแยก และการผลิตผลิตภัณฑ์จาก
ปิโตรเลียมหรือ ปิโตรเคมีงานต้องท าบนนั่งร้านท่ีสูงกว่าพื้นดินตั้งแต่สิบเมตรขึ้นไป งานท่ีต้องยกของที่มีน้ าหนัก  

ส่วนการห้ามงานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เว้นแต่สภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
ร่างกายของลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานไทย เห็นว่าหากต ารวจหญิงมีต าแหน่งหน้าที่อยู่ที่กองงานที่เกี่ยวกับอาวุธ 
หรือวัตถุระเบิดอาจจะเป็นไปได้หากต้องมีการขนส่งวัตถุระเบิด จึงเห็นควรก าหนดข้อห้ามการท างาน แต่ควรมีข้อยกเว้นหาก
ต ารวจหญิงยินยอม  

2. การท างานของต ารวจหญิงในเวลากลางคืน 
การท างานของต ารวจหญิงทั่วไปที่ไม่ได้ตั้งครรภ์ ตามอนุสัญญาฉบับที่ 171 ว่าด้วย การท างานกลางคืน ค.ศ.1990 

ได้ให้ความหมายของค าว่า "งานกลางคืน" หมายถึง งานทุกประเภทที่กระท าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 ช่ัวโมงติดต่อกันรวมทั้ง
ช่วงเวลา ตั้งแต่ 24.00 ถึง 05.00 นาฬิกา ส่วนกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย ก าหนดช่วงเวลาการท างานกลางคืน คือ 
เวลา 24.00 นาฬิกา ถึง 06.00 นาฬิกา เมื่อเปรียบเทียบการเวลาเข้าเวรสอบสวนของพนักงานสอบสวนแล้ว ผลัดแรกของวัน
คือ เวลา 24.00 นาฬิกา ถึง 06.00 นาฬิกา จึงควรก าหนดเวลากลางคืนตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเนื่องจากการเรียกร้อง
ให้ทุกสถานีต ารวจนครบาลหรือภูธรจังหวัด มีพนักงานสอบสวนหญิงอย่างน้อย 1 คน จะเป็นการคุ้มครองข้าราชการต ารวจ
หญิงที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ทั่วประเทศ ซึ่งอาจมีสภาพความเจริญหรือจ านวนก าลังพลแต่ละสถานีแตกต่างกันจึงควรก าหนดการ
ห้ามท างานเวลากลางคืนไว้ แต่หากมีที่ท าการในสถานที่ท่ีปลอดภัยกว่า เช่น สนามบินหรือเป็นการเข้าเวรรักษาการณ์สถานที่
ราชการ ผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายให้เข้าเวรยามได้  

3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงท่ีมีครรภ์ 
3.1 งานท่ีห้ามมิให้ท า  
ในเรื่องของงานที่ห้ามต ารวจหญิงมีครรภ์ท ายังไม่มีการก าหนดไว้ ดังนั้น หากมีการก าหนดในระเบียบ ก.ตร.              

เพื่อบังคับใช้เป็นการทั่วไปกับต ารวจหญิงทุกคนท่ีมีครรภ์ โดยมีหลักเกณฑ์เหมือนกับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานหญิงไทย 
และตามข้อแนะฉบับที่ 95 ว่าด้วยการคุ้มครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952 ที่ก าหนดห้ามการท างานที่ก่อให้เกิดความเครียดทาง
กายเกินควร รวมถึงการยืนเป็นเวลานาน การท างานที่ต้องการความสมดุลของร่างกายเป็นพิเศษ ย่อมจะเป็นประโยชน์กับ
ต ารวจหญิงท่ีไม่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงภัยที่อาจจะกระทบต่อสุขภาพของหญิงหรือความอยู่รอดของทารก 

3.2 วัน เวลา ท างาน  
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กรณีข้าราชการต ารวจตั้งครรภ์ยังไม่มีกฎหรือกฎหมายก าหนดคุ้มครองเกี่ยวกับเวลาท างานตามพระราชบัญญัติ
กฎหมายคุ้มครองแรงงานคือ ห้ามให้ท างานล่วงวลา หรือท างานวันหยุด ท างานเวลากลางคืน เว้นแต่ ที่ท างานในต าแหน่ง
ผู้บริหาร งานวิชาการ งานฝ่ายอ านวยการ รวมทั้งงานเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี อาจให้ท างานล่วงเวลาในวันท างานได้             
โดยได้รับความยินยอมจากต ารวจหญิงซึ่งมีครรภ์เท่าที่ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพเป็นคราวๆ ไป ดังนั้น หากก าหนดในระเบียบ
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ย่อมจะเป็นหลักประกันการท างานของข้าราชการต ารวจหญิงให้มีคุณภาพชีวิตหรือมาตรฐาน          
ไม่ต่ ากว่าแรงงานหญิงไทย และผู้บังคับบัญชาต้องวางแผนเกี่ยวกับช่ัวโมงการท างานเพื่อให้หญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร
สามารถพักผ่อนได้เพียงพอ การท างานท่ีมีความเสี่ยงหรืออาจจะมคีวามเสีย่ง หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมารดาและทารก 
ตามข้อแนะฉบับท่ี 95 ว่าด้วยการคุ้มครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952  

3.3 สิทธิลาคลอด  
การก าหนดให้สิทธิแก่ต ารวจหญิง บางประเทศอยู่ในกฎหมายแรงงาน คือ ประเทศญี่ปุ่นและสิงคโปร์ บางประเทศ

ก าหนดในกฎหมายล าดับรอง ระเบียบหรือหนังสือเวียนของต ารวจ คือ ประเทศฝรั่งเศสและไทย บางประเทศใช้ทั้งกฎหมาย
แรงงานและกฎหมายของต ารวจ คือ ประเทศอังกฤษ  โดยก าหนดวันที่มีสิทธิลาคลอดแตกต่างกันไปตามอนุสัญญาฉบับท่ี 183  
และข้อแนะฉบับที่ 95 ก าหนดสิทธิลาคลอด 98 วัน ประเทศฝรั่งเศส 112 วัน (182 , 238, 322 วัน ตามจ านวนแฝด)  
ประเทศอังกฤษ ตั้งแต่ 450 วัน ถึง 540 วัน (15 ถึง 18 เดือน) โดยได้รับค่าจ้างสูงสุด 273 วัน (39 สัปดาห์) ประเทศญี่ปุ่น 98 
วัน (154 วันกรณีแฝด) ประเทศสิงคโปร์ 112 วัน (16 สัปดาห์) กฎหมายแรงงานไทย 98 วัน ส่วนข้าราชการพลเรือน ทหาร 
และต ารวจหญิง ก าหนดสิทธิลาคลอดเพียง 90 วัน แต่ให้สิทธิลากิจเพื่อเลี้ยงดูบุตรอีก 150 วัน โดยไม่ได้รับเงินเดือนเมื่อ
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้วพบว่า สิทธิลาคลอดของต ารวจหญิงไทยมีมาตรฐานต่ าที่สุดคือ 90 วัน และต ารวจ
หญิงอังกฤษได้รับสิทธิลาคลอดสูงที่สุดคือ 15 ถึง 18 เดือน  

ในส่วนของต ารวจไทยผู้วิจัยเห็นถึงความเป็นไปได้ ในการก าหนดสิทธิลาคลอดมาให้กับต ารวจหญิงตามอนุสัญญาว่า
ด้วยการคุ้มครองความเป็นมารดา ฉบับท่ี 183 ค.ศ. 2000 มาตรา 4 ข้อแนะฉบับท่ี 191 และตามพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 
2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2562 คือ มีสิทธิลาคลอดได้ 98 วัน หรือ 14 สัปดาห์ และมีบทบัญญัติที่ขยายวันลา
พักคลอดในกรณีที่เป็นครรภ์แฝดสอง จ านวน 154 วัน ตามกฎหมายแรงงานญี่ปุ่น เพราะผู้วิจัยเห็นว่าจ านวนวันไม่มากเกินไป
และจ านวนวันลาคลอดของกฎหมายแรงงานญี่ปุ่นมีจ านวน 98 วันเท่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย 

3.4 สิทธิขอเปลี่ยนงานช่ัวคราว   
เป็นสิทธิมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งผู้หญิงมีครรภ์โดยเฉพาะที่มีอาชีพต ารวจด้วยอาจรับภาระ 

ความเครียด ความกดดัน หรือความรุนแรง โดยสภาพของงานเองยิ่งสมควรได้รับสิทธิในการเปลี่ยนงานอย่างยิ่ง ดังเช่นต ารวจ
หญิงอังกฤษและแรงงานหญิงไทย 

3.5 ห้ามเลิกจ้าง 
อนุสัญญาฉบับที่ 183 ก าหนดให้กฎหมายหรือข้อบังคับภายในประเทศต้องก าหนดให้การเลิกจ้างหญิงมีครรภ์หรือ

หญิงท่ีอยู่ระหว่างการลาคลอด หรือการลาเพราะเจ็บป่วยหรือมีโรคแทรกซ้อนข้างต้น หรือหญิงที่กลับมาท างานหลังคลอดเป็น
การกระท าที่ผิดกฎหมายโดยได้รับค่าจ้างในอัตราเท่ากับค่าจ้างล่าสุดก่อนการลาคลอด นอกจากนั้น อนุสัญญาฉบับที่ 183 
มาตรา 9 ยังระบุว่าการเลือกปฏิบัติในการรับสมัครงานเพราะเหตุมีครรภ์ หรือเคยผ่านการตั้งครรภ์ไม่สามารถท าได้ และตาม
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พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 43 ก านหดห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างหญิงเพราะเหตุมีครรภ์                
ส่วนพระราชบัญญัติต ารวจและระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่ไดน้ าการตัง้ครรภม์าก าหนดให้มีโทษปลดออกหรอืไล่ออก จึงถือว่าต ารวจ
หญิงไทยย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ให้น าเหตุมีครรภ์ไปเป็นเหตุเลิกจ้าง หรือลดขั้นเงินเดือนแต่อย่างใด แต่ควรก าหนดให้
ชัดเจนและให้ครอบคลุมถึงว่าไม่ถือว่าเป็นการละทิ้งงานและไม่เป็นเหตุงดหรือลดขั้นเงินเดือนเพราะเหตุมีครรภ์ 

4. การคุ้มครองต ารวจหญิงในลักษณะที่ต้องรับผิดชอบต่อครอบครัว 
การก าหนดให้คุ้มครองแรงงานหญิงในลักษณที่ต้องรับผิดชอบต่อครอบครัว โดยมีการสร้างหลักประกันให้แก่คนงาน

สตรี ท่ีต้องรับภาระรับผิดชอบครอบครัวให้มีสิทธิและโอกาสที่จะท างานนอกบ้านได้ และยังได้มีการก าหนดการอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ เพื่อให้สตรีได้มีโอกาสเข้าท างานหรือได้กลับเข้ามาท างานใหม่ เช่น สร้างโรงเลี้ยงเด็กโดยคิดค่าบริการ  การให้
นมบุตร เวลาในการหยุดพักงานโดยรวมเพื่อให้นมแม่ควรจะถูกขยายออกไปเป็นอย่างน้อยที่สุดหนึ่งช่ัวโมงครึ่งระหว่างท างาน
ในแต่ละวัน สถานที่ท างานควรจะจัดให้มีสถานที่ที่อยู่ใกล้กับที่ท างานเพื่อให้นมบุตรหรือดูแลทารก พร้อมทั้งมีอุปกรณ์ในการ
ให้นมบุตรที่มีความสะอาดถูกสุขอนามัย และควรจะมีเจ้าหน้าท่ีที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสมในการดูแลเด็ก รวมถึง การมีสิทธิลาเพื่อ
ดูแลบุตรหรือบุตรบุญธรรม ตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายแรงงานญี่ปุ่นและสิงคโปร์ นับว่า
เป็นมาตรฐานที่สูงกว่าการคุ้มครองต ารวจหญิงท่ีมีแต่เพียงสิทธิลากิจเพื่อเลี้ยงดูบุตร 150 วัน โดยไม่ได้รับค่าจ้างเท่านั้น ผู้วิจัย
จึงเห็นว่าสิทธิพื้นฐานที่สุดและควรก าหนดมาเป็นมาตรฐานคือการจัดสถานที่ให้เหมาะสมส าหรับคุณแม่ผู้ให้นมบุตรและการ
ปั๊มน้ านมระหว่างวันเป็นเวลาหนึ่งช่ัวโมงครึ่ง โดยไม่ถือเป็นการทิ้งงาน  

ทั้งนี้ กฎหมายแรงงานญี่ปุ่น มาตรา 68 ก าหนดให้ต ารวจหญิงมีประจ า เดือนมีสิทธิขอลาหยุดพักได้ เห็นว่าเป็น
ข้อก าหนดที่เป็นประโยชน์ต่อต ารวจหญิง และควรก าหนดให้เป็นสิทธิลาได้เช่นกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. การออกระเบียบตามประเด็นปัญหาการวิจัย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 บัญญัติว่า “บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ 

เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัด
ไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” แต่ต ารวจหญิงไม่มีกฎหมายหรือกฎระเบียบ
รองรับการคุ้มครองสิทธิให้เป็นมาตรฐาน ซึ่งกรณีนี้ได้สอดคล้องกับมาตรฐานและแนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชนส าหรับต ารวจ 
ของส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน องค์การสหประชาชาติ ในเรื่องการไม่เลือกปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายมีความ
ตอนหนึ่งระบุว่า “ไม่ควรพิจารณาว่าเป็นการแบ่งแยกโดยละเมิดกฎหมาย เมื่อต ารวจก าหนดมาตรการพิเศษเฉพาะตามสถานะ
และความต้องการของผู้หญิง รวมถึงผู้หญิงตั้งครรภ์และคุณแม่คนใหม่” ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าข้าราชการต ารวจหญิงซึ่งเป็น ผู้
พิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม แต่ตนเองกลับไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เพียงพอ 
โดยเฉพาะกรณีของข้าราชการหญิงที่ตั้งครรภ์ จึงควรมีระเบียบที่ออกมาเพื่อคุ้มครองข้าราชการต ารวจหญิงเช่นเดียวกับ
กฎหมายคุ้มครองแรงงานหญิงไทย โดยเป็นกฎหมายล าดับรอง คือ ระเบียบ ก.ตร. เพราะเป็นระเบียบทีน่ายกรฐัมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นผู้ลงนาม มีสถานะเท่ากับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลา
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ของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ท่ีก าหนดเรื่องสิทธิลาคลอดของข้าราชการ ซึ่งรวมถึงข้าราชการต ารวจด้วย จากประเด็นปัญหาการ
วิจัยข้างต้นผู้วิจัยจึงได้ร่าง ระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ...  

อาศัยอ านาจตามมาตรา 31 (2)  แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ ประกอบ มติ ก.ตร. ครั้งที่ .../... ในการประชุม
เมื่อวันที่ ... มติ อนุ ก.ตร. บริหารและพัฒนางานบุคคล ครั้งที่ .../... ในการประชุมเมื่อวันที่ ... จึงออกกฎ ก.ตร. ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ 1. งานท่ีห้ามมิให้ต ารวจหญิงท า  
 ห้ามให้ต ารวจหญิงท างานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เว้นแต่สภาพของการท างานไม่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพหรือร่างกายของต ารวจหญิง หรือต ารวจหญิงยินยอม (ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 38) 
 ข้อ 2.  การท างานในเวลากลางคืน  
 ระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ห้ามจัดให้ข้าราชการต ารวจหญิงเข้าเวรสอบสวน สืบสวน 
ปราบปราม จราจร เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากหญิงน้ันเป็นคราวๆ ไป (พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 
40) แต่ข้าราชการหญิงต าแหน่งอื่น ที่ท าการในสถานที่ที่ปลอดภัยกว่า เช่น สนามบินหรือเป็นการเข้าเวรรักษาการณ์สถานที่
ราชการ ผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายให้เข้าเวรยามได้ เว้นแต่ ต ารวจหญิงเห็นว่างานนั้นจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย หรืออยู่ในระหว่างตั้งครรภ์ (ผู้วิจัยปรับจากสภาพการท างาน)  
 ข้อ 3. การคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงท่ีมีครรภ์  
  ข้อ 3.1 งานท่ีห้ามมิให้ท า มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปนี้  
    (1) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน 
   (2) งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ 
   (3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบห้ากโิลกรัม 
   (4) งานท่ีท าในเรือ (ตามข้อ 3.1 (1) - (4) จากมาตรา 39 พระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541) 
  (5) การท างานที่ก่อให้เกิดความเครียดทางกายเกินควร รวมถึงการยืนเป็นเวลานาน การท างานที่ต้องการ
ความสมดุลของร่างกายเป็นพิเศษ เป็นต้น (ข้อแนะฉบับท่ี 95 ว่าด้วยการคุ้มครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952) 
  ข้อ 3.2 วัน เวลา ท างาน 
  ห้ามจัดให้ต ารวจหญิงที่ตั้งครรภ์ท างานเวลากลางคืน ห้ามให้ท างานล่วงวลา หรือท างานวันหยุด เว้นแต่              
ที่ท างานในต าแหน่งผู้บริหาร งานวิชาการ งานฝ่ายอ านวยการ รวมทั้งงานเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี อาจให้ท างานล่วงเวลาใน
วันท างานได้ โดยได้รับความยินยอมจากต ารวจหญิงซึ่งมีครรภ์เท่าที่ไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพเป็นคราวๆ ไป (พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 39/1) ผู้บังคับบัญชาต้องวางแผนเกี่ยวกับช่ัวโมงการท างานเพื่อให้หญิงตั้งครรภห์รือใหน้ม
บุตรสามารถพักผ่อนได้เพียงพอ การท างานที่มีความเสี่ยงหรืออาจจะมีความเสี่ยง หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมารดาและ
ทารก (ข้อแนะฉบับท่ี 95 ว่าด้วยการคุ้มครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952) 
   ข้อ 3.3 สิทธิลาคลอด 
  ข้าราชการต ารวจหญิงมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรได้ครรภ์ละไม่เกิน 98 วัน โดยนับวันหยุดระหว่างวันลาด้วย 
และมีสิทธิได้รับเงินเดือน การประเมินเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนตลอดระยะเวลาที่ลาคลอด (ปรับปรุงจากอนุสัญญาว่าด้วยการ
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คุ้มครองความเป็นมารดา ฉบับท่ี 183 ค.ศ. 2000 มาตรา 4 และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 41 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี7) พ.ศ. 2562) พักคลอดในกรณีที่เป็นครรภ์แฝดสอง จ านวน 154 วัน (กฎหมายแรงงานญี่ปุ่น มาตรา 
64-3) ทั้งนี้ ต ารวจหญิงมีสิทธิลากิจส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตรต่อเนื่องจากการลาคลอดได้อีกไม่เกิน 150 วันท าการ (ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 ข้อ 22) 
   ข้อ 3.4 สิทธิขอเปลี่ยนงานช่ัวคราว  
  ต ารวจหญิงมีครรภ์มีสิทธิขอเปลี่ยนงานช่ัวคราว ในกรณีที่ต ารวจซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองของแพทย์
แผนปัจจุบัน มาแสดงว่าไม่อาจท างานในหน้าที่เดิมต่อไปได้ ต ารวจหญิงนั้นมีสิทธิขอให้ผู้บังคับบัญชาเปลี่ยนงานในหน้าที่เดิม
เป็นการช่ัวคราวก่อนหรือหลังคลอดได้ และให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสมให้แก่ต ารวจหญิงนั้น โดยได้รับ
ค่าตอบแทนและไม่ถือว่าเป็นการหย่อนสมรรถภาพ และไม่เป็นเหตุพิจารณางดหรือลดขั้นเงินเดือน (พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 42 และข้อแนะฉบับท่ี 95 ว่าด้วยการคุ้มครองสตรีมีครรภ์ ค.ศ.1952) 
   ข้อ 3.5 ห้ามเลิกจ้าง 
  ห้ามมิให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัย หรือพิจารณาว่าต ารวจหญิงมีครรภ์ละทิ้งงานหรือเป็นเหตุงด
หรือลดขั้นเงินเดือน เพราะเหตุมีครรภ์ (ผู้วิจัยปรับจาก พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 43) 
  ข้อ 4. การคุ้มครองต ารวจหญิงในลักษณะทีต่้องรับผดิชอบต่อครอบครัว  
   การให้นมบุตร เวลาในการหยุดพักงานโดยรวมเพื่อให้นมแม่ อย่างน้อยที่สุดหนึ่งช่ัวโมงครึ่งระหว่างท างานในแต่
ละวัน และภายในสถานที่ท างานควรจะจัดให้มีสถานที่ที่อยู่ใกล้กับที่ท างานเพื่อเหมาะกับการให้นมบุตรหรือดูแลทารก หรือ
ส าหรับต ารวจหญิงท่ีต้องเก็บน้ านมในระหว่างวัน และไม่ให้ถือว่าเป็นการละทิ้งงาน (ข้อแนะฉบับท่ี 195) 
  ข้อ 5. ต ารวจหญิงมีประจ าเดือนมีสิทธิขอลาหยุดพักได้ ห้ามมิให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ต ารวจหญิงที่ลานั้นท างาน        
ในระหว่างมีประจ าเดือน (กฎหมายแรงงานญี่ปุ่น มาตรา 68) 
 

     ให้ไว้ ณ วันที่ ............... ท้ังนี้ให้มีผลตั้งแต่วันนี้เป็นต้นไป  
              ประธานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 

 

2. ข้อเสนอในการวิจยัคร้ังต่อไป  
 2.1 การสมาคมและการมีส่วนร่วมของต ารวจหญิง 

 ในสหราชอาณาจักรมีสหภาพต ารวจ (The Police Federation of England and Wales (PFEW))15 ให้การสนับสนุน

และเป็นตัวแทนแก่ต ารวจ เรื่องวินัย สุขภาพ ความปลอดภัย สวัสดิการ เงินเดือน การร้องเรียนและการฝึกอบรมเช่นเดียวกับ
ประเทศฝรั่งเศส แต่ข้าราชการหรือต ารวจไทยยังถูกจ ากัดเสรีภาพในการรวมกลุ่มแบบสหภาพ จึงเห็นว่าในส่วนนี้ประเทศ
อังกฤษและฝรั่งเศสได้ให้ความคุ้มครองแก่ต ารวจซึ่งรวมต ารวจหญิงเป็นอย่างดี ในส่วนของต ารวจหญิงไทยได้มีตั้งเพจในเฟ
ซบุ๊ก ช่ือว่า “ชมรมพนักงานสอบสวนหญิง” มีผู้ติดตามทั้งที่เป็นต ารวจหญิงและผู้ที่ให้ความสนใจเป็นจ านวนมากเพื่อแสดง
ความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับต ารวจหญิงอย่างไม่เป็นทางการ จึงน่าจะท าเป็นบัญชีอย่างเป็นทางการ 

                                                 
15 สืบค้น 8 กันยายน 2562 จาก https://www.polfed.org/ 
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(Official account) หรือน าไปพัฒนาสู่การจัดตั้งสมาคมต ารวจหญิง เพื่อรวบรวมการร้องเรียน การแสดงความคิดเห็น สภาพ
ปัญหาการท างาน การเสนอแนะแนวทางแก้ไข ท่ีเกี่ยวกับต ารวจหญิงอย่างเป็นรูปธรรม 
 การมีส่วนร่วมในระดับบริหารของส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งยึดโยงกับต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ จึงเป็นข้อจ ากัดทางอ้อมของการมีส่วนร่วมในการบริหารของผู้หญิง เพราะจ านวนต ารวจหญิงที่เป็นนายพล        
มีอยู่ไม่มาก ผู้วิจัยจึงเห็นควรใหม้ีตัวแทนของข้าราชการต ารวจหญงิ อย่างน้อย 1 คนที่มีความรู้ความสามารถเป็นกรรมการของ
คณะท างานต่างๆ เช่น คณะกรรมการส่งเสริมงานสอบสวน สถาบันส่งเสริมงานสอบสวน ส านักงานกฎหมายและคดี หรือ 
คณะอนุกรรมการข้าราชการต ารวจ (อนุ ก.ตร.) และคณะอนุกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการ
ระดับสูงหรือระดับบริหารของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 2.2 การพัฒนาและส่งเสริมการท างานของต ารวจหญิง 
 ในการปฏิบัติงานข้าราชการต ารวจหญิงต้องท างานแทบไม่แตกต่างกับข้าราชการต ารวจชาย แต่การปฏิบัติราชการ
และการมอบหมายหน้าท่ี ข้ึนอยู่กับดุลพินิจที่ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายหน้าที่ให้ ซึ่งอาจจะมอบหมายงานท่ีพิจารณาถึงความ
แตกต่างในเรื่องของสรีระและก าลังกาย หรือได้รับงานที่เหมาะสมกับเพศหรือไม่ก็ได้ การให้ความคุ้มครองต ารวจหญิงจึงควร
ให้ความส าคัญในทั้งระบบของการท างานของต ารวจหญิง คือ ทั้งในด้านของการคุ้มครองดูแลการท างานของต ารวจหญิงตาม
ข้อ 1. และข้อ 2.1 รวมถึงการมอบหมายให้รับผิดชอบงานที่เหมาะกับเพศสภาพซึ่งจะสร้างความเช่ียวชาญเฉพาะด้านหรือ
ความเป็นมืออาชีพเกี่ยวกับคดีที่เกี่ยวกับสตรี เยาวชน และเด็ก และคดีที่มีลักษณะการท างานไม่เสี่ยงภัยมากนักเป็นหลัก
เพราะการที่มีต ารวจหญิงนั้นหาใช่เพื่อการใช้พละก าลัง หากแต่เป็นผู้ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเป็น
ตัวแทนหรือตัวกลางแห่งความยุติธรรม มีความเข้าใจในทัศนคติ การรับรู้ความรู้สึ ก และมีค่านิยมในแบบเดียวกับประชากร
หญิงของประเทศที่มีจ านวนมากกว่าชาย ซึ่งสอดคล้องกับคู่มือฝ่ายปฏิบัติการรักษาความปลอดภัย สถาบันวิจัยและฝึกอบรม
ระหว่างประเทศเพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Security Sector Refore (SSR) Toolkit : Police Reform and Gender 
Police & Law Enforcement, Security Institution, Sexual & Gender-based Violence & Women’s Security, 

Sources : UN-INSTRAW)16 ซึ่งได้อธิบายว่า ปัจจุบัน (ค.ศ. 2008) ใน 13 ประเทศ ได้มีสถานีต ารวจหญิง  (Women’s 

police stations : WPS) หรือต ารวจหญิงแผนกพิเศษด้านความรุนแรงที่ เกิดจากพื้นฐานเพศสภาพ (Gender-Based 
Violence : GBV) โดยเป็นสถานีหรือกองก ากับที่มีต ารวจหญิงปฏิบัติราชการทั้งหมด (All Womem Police Station) 
เพื่อที่จะเพิ่มความกล้าแก่เหยื่อในการร้องทุกข์แจ้งความเพื่อด าเนินคดี  เช่น คดีความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะกระท าต่อ
ผู้หญิง เด็กหญิงหรือเด็กชาย มีกระบวนการสอบสวน สืบสวน ไกล่เกลี่ย ร่วมกับนักสังคมสงเคราะห์ กลุ่มความเคลื่อนไหวของ
สตรี และองค์กรเอกชนเพื่อสาธารณะประโยชน์ (NGOs) จัดหาความช่วยเหลือทางกฎหมาย ทางการแพทย์ และในทาง
จิตวิทยา โดยผู้วิจัยเห็นว่าต้องมีการจัดสรรการแต่งตั้งต ารวจหญิงท่ีรับผิดชอบงานด้านปฏิบัติการ เช่น งานป้องกันปราบปราม 
สืบสวน จราจร และพนักงานสอบสวนหญิงซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม ให้ครอบคลุมทั้งประเทศและได้สัดส่วน
กับต ารวจชาย เพื่อไม่ให้ต ารวจชายต้องเข้าเวรกลางคืนถี่มากขึ้น โดยมีหลักสูตรการฝึกอบรมที่ส่งเสริมการท างานของต ารวจ
หญิง การมีอุปกรณ์ อาวุธ เครื่องแบบ และเสื้อเกราะที่เหมาะสมกับผู้หญิง รวมทั้งการให้ความก้าวหน้าหรือเป็นผู้บริหาร            
แก่ต ารวจหญิง ทั้งต าแหน่งงานด้านปฏิบัติการและงานอ านวยการ  
                                                 
16 สืบค้น 8 กันยายน 2562 จาก https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/ssr-toolkit-police-reform-and-gender/ 
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 ทั้งนี้ สถาบันเพื่อการยุติธรรม (National Institute of Justice : NIJ) กระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา ได้มีคู่มือ
เกี่ยวกับเสื้อเกราะ (Guide Body Armor) ธันวาคม ค.ศ. 201417 ซึ่งหน่วยงานราชการไทยได้น ามาตรฐานจากคู่มือดังกล่าวมา
ก าหนดประสิทธิภาพและคุณภาพของเสื้อเกราะในการจัดซื้อจัดจ้างอยู่แล้ว ระบุว่าต้องพิจารณาเสื้อเกราะให้เจ้าหน้าที่จาก
รูปร่างของผู้สวมเสื้อเกราะกับเพศ คือ ชาย หญิง และผู้ไม่ระบุเพศ เพราะเสื้อเกราะชาย (hard armors) ปกติจะแบนราบ      
ซึ่งเหมาะกับชาย ผู้ไม่ระบุเพศ และหญิงท่ีหน้าอกเล็ก แต่เสื้อเกราะหญิง (soft body armors) ปกติจะมีส่วนโค้งเว้าตามสรีระ
ของสตรีเพื่อให้เข้ารูป หากใส่เสื้อเกราะชายหน้าอกอาจจะดันเสื้อเกราะมาด้านหน้าจึงท าให้มีช่องว่างในการป้องกันกระสุน           
ทั้งข้างหน้าและข้างหลัง ดังนั้น หน่วยงานท่ีมีข้าราชการต ารวจหญิงจ าเป็นต้องใช้เสื้อเกราะควรค านึงถึงประเด็นดังกล่าวด้วย 

ผู้วิจัยหวังว่าในอนาคตอันใกล้ การปฏิรูปต ารวจไทยจะค านึงถึงมิติเพศสภาพเพิ่มเติมจากประเด็นท่ีค านึงในปัจจุบัน 
และการคุ้มครองการท างานของต ารวจหญิงตามที่ผู้วิจัยเสนอแนะจะสามารถยกระดับการให้ความคุ้มครองต ารวจหญิงได้อย่าง
ดีที่สุด ประกอบกับการที่ประเทศไทยมีพันธกรณีระหว่างประเทศต่างๆ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง สิทธิสตรีและเด็ก กับสิทธิแรงงาน ซึ่งมีกลไกตรวจสอบและรายงานประเทศต่างๆ การแก้ไขและพัฒนาตามที่
เสนอน่าจะมีส่วนส่งเสรมิภาพลักษณข์องประเทศดยีิ่งขึ้น ขณะเดียวกันประชาชนโดยเฉพาะสตรีและเด็กก็จะได้รับการดูแลจากต ารวจหญิง
มืออาชีพ 
 
เอกสารอ้างอิง 
กรมองค์การระหว่างประเทศ กองสันติภาพ ความมั่นคงและการลดอาวุธ ปฏิบัติการรักษาสันตภิาพในกรอบของสหประชาชาติ 

(United Nations Peacekeeping Operations) (ข้อมูลเมื่อ 30 มกราคม 2558)  สืบค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2562 จาก http://mfa.go.th 
เครือข่ายสตรีปลื้ม ‘สตช.กลับล า’ เปิดรับพนักงานสอบสวนหญิง สืบค้น เมื่อ 5 พฤษภาคม 2562  
 จาก https://www.matichonweekly.com/hot-news/article_196896  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย และคณะ รายงานการศึกษาวิจัย เรื่องความเป็นไปได้ในก า ร โอ น ภ ารกิ จ ข อ ง

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ นนทบุร ีคณะกรรมการพัฒนา ระบบงานต ารวจ 2550 หน้า 73-76 และ 82-86 
พลต ารวจโท ดร. ปิยะ อุทาโย พันต ารวจเอก ดร. ปรดีา  สถาวร และคณะ การบริหารจดัการงานต า ร ว จ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที่

เกี่ยวข้องเพื่อการดูแลความปลอดภัยสาธารณะใน 10 ประเทศ สมาชิกอาเซียน นครปฐม กันยายน 2561 หน้า 161 

                                                 
17 U.S. Department of Justice Office of Justice Programs National Institute of Justice Guide Body Armor December 2014 
สืบค้น 8 กันยายน 2562 จาก https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/247281.pdf หน้า 32 “The body shape of the wearer, regardless 
of gender, must be considered when selecting armors. There are three types of body armor models: male, female and 
gender-neutral. They are available in multiple sizes. There is no obvious difference in form between male and gender-
neutral armors. Hard armors are typically gender neutral in design. Female soft body armors differ in that they can 
incorporate curved ballistic panels to accommodate the female bust. Male or gender-neutral models may be suitable for 
female officers with smaller busts. Depending on design and materials, they may not be suitable for those with larger busts 
because their busts tend to push the front armor panel forward, enlarging the underarm gap and therefore lessening the 
ballistic protection between the front and rear panels.” 

https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/247281.pdf%20หน้า
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มติชนออนไลน์ ปฏริูปต ารวจอีกแล้ว โดย วสิษฐ เดชกุญชร ข้อมูลเมื่อ 11 กรกฎาคม 2560 สืบค้น 29 มิ ถุน ายน  2562 จาก
http://thaitribune.org/contents/detail/312?content_id=28618&rand=1500339075 

วารสารต ารวจ ปีท่ี 49 ฉบับท่ี 436 เดือนกรกฎาคม ถึงกันยายน 2556 หน้า 14 
ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แผนแม่บทส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง

หญิงชาย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2555-2559 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ช้ีแจงประเด็นข้อเรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ กรณีการรับสมัครเข้ารับราชการต าแหน่งพนักงาน

สอบสวนที่เป็นเพศชายเท่านั้น สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 2562 จาก https://voicetv.co.th/read/ryAxobHHX 
องค์การสหประชาชาติ ส านักข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน มาตรฐานและแนวปฏิบตัิด้านสิทธิม นุ ษ ย ช น ส าห รั บ ต า ร ว จ 

เอกสารประกอบการฝึกทางด้านวิชาชีพ หมายเลข 5/เพิ่มเติมที่ 3 นิวยอร์ค และเจนีวา 2004 
ENRIQUE EGUREN และ MARIE CARAJ ผู้วิจัยและเรียบเรียง คู่มือคุ้มครองผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชนฉบับใหม่ โพรเทคช่ัน 

อินเตอร์เนชั่นแนล  (Protection International: PI) ผู้จัดพิมพ์โรงพิมพ์สามลดา 2551 หน้า 97 
Ministry of Manpower Singapore Paternity leave. Retrieved from (23 June 2019)  
 https://www.mom.gov.sg/employment-practices/leave/paternity-leave 
Police Co-op. Retrieved from (13 July 2019) https://policecoop.org.sg/go-green-and-opt-to- 
 obtain-a-copy-of-the-89th-annual-report-online/. 
RECRUITING MORE POLICE WOMEN. Retrieved from (29 June 2019) https://police.un.org/en/recruiting-more-police-          
 women. 
Richard Edwards, Crime Correspondent Maternity uniform designed for pregnant police officers   
 Pregnant police officers are being issued with maternity uniforms to  accommodate their  
 baby bumps. 05 Sep 2008. Retrieved from (13 July 2019)   https://www.telegraph.co.uk/ 
 news/2689090/Maternity-uniform-designed-for-pregnant-police-officers.html  
The Police Federation of England and Wales “What to Expect Maternity Guide for Women Police Officers” June 2013  
United Nations International Research and Training Institute for the Advancement of Women  
 UN-INSTRAW Police Reform and Gender page 4. Retrieved from (19 June 2019).  
 https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/tool_2.pdf.  

https://policecoop.org.sg/go-green-and-opt-to-
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